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Asunto: Proyecto de Ley Orgénica“Reformatoria al Cédigo de la Nifez
y Adolescencia para el Fortalecimiento de la Responsabilidad Penal
Juvenil.

De mi consideracion:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 134 numeral 1 de la Constitucion de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 54 y siguientes de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
presento el Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo de la Nifez y
Adolescencia para el Fortalecimiento de la Responsabilidad Penal Juvenil.

Adjunto los siguientes documentos:

1.- Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo de la Nifez y
Adolescencia para el Fortalecimiento de la Responsabilidad Penal Juvenil,
que tiene como objetivo combatir la delincuencia organizada, que en los ultimos
afos ha incrementado la comision de delitos por medio de adolescentes. Los
adolescentes son reclutados por las bandas de delincuencia organizada para
cometer delitos graves como el narcotrafico, asesinato, sicariato, terrorismo
entre otros. El reclutamiento de adolescentes por parte de los grupos de
delincuencia organizada para la comision de graves delitos, busca aprovecharse
de las penas relativamente bajas que existen actualmente para los adolescentes
en conflicto con la ley penal.

Las penas vigentes establecidas como medidas socio educativas para
adolescentes actualmente llegan hasta un maximo de 8 afos de internamiento
institucional. Esto implica gue un adolescente que comete un delito de asesinato,
narcotrafico o sicariato, tendria una pena maxima de 8 anos mediante
internamiento institucional. El proyecto de ley esta encaminado a romper y
eliminar al maximo esa logica delictiva de reclutar adolescentes para cometer
delitos graves y supuestamente beneficiarse de las bajas penas existentes.

El proyecto de ley propone la reforma al articulo 385 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, con el objeto de establecer una nueva escala de medidas
socioeducativas a partir del numeral 3, mediante un sistema de tramos que
guarda coherencia y proporcionalidad con las escalas de sanciones previstas en
el articulo 70 del Cdédigo Organico Integral Penal. Esta reforma crea una
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graduacién pregresiva de las medidas socioeducativas de internamiento
institucional, sin gque en ningun caso se equiparen a las penas privativas de
libertad aplicables a personas mayores de edad, fijando rangos que van de 4 a
14 anos, de manera gradual y proporcional, en atencion a la gravedad del delito.

2.- Ficha de cumplimientos ODS

3.- Firmas de respaldo que establece la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente

Dr. Robemd Fernando Jaramillo Martinez
LEISTA POR IMBABURA
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL

El Ecuador es un Estado de derechos y justicia, conforme lo establece el articulo
1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. En virtud de elio, el Estado
debe garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacién mediante un marco
normativo: que proteja especialmente a los grupos de atencion prioritaria, entre
los cuales se encuentran las ninas, ninos y adolescentes. Si bien este grupo
requiere un entorno familiar, educativo, social y comunitario que favorezca su
desarrollo integral, es decir, el fortalecimiento de sus capacidades, habilidades y
1 bienestar emocional y cultural, dicha proteccién debe articularse con politicas
| publicas intersectoriales a nivel nacional y local.

En este marco, el sistema de responsabilidad penal juvenil debe asegurar el
respeto al debido proceso, la proporcionalidad de las medidas y el interés
superior del nifo, evitando respuestas exclusivamente punitivas que puedan
vulnerar derechos humanos. Sin embargo, también Jdebe ser capaz de enfrentar
adecuadamente conductas de alta lesividad, « fin de proteger a la sociedad y
garantizar justicia para las victimas.

| En consecuencia, la responsabilidad penal de adolescentes opera bajo el Interés
| superior de la o el adolescente que es sujeto de responsabilidad penal, lo cual
| exige que toda decision judicial o administrativa se dirija a satisfacer el pleno
} ejercicio de los derechos del menor, aun en el marco de una sancion. El desafio
sistémico radica en: armonizar dicho interés superior con las consecuencias
juridicas derivadas de la responsabilidad penal. Esto implica que la
responsabilidad penal de los adolescentes que se materializa en medidas
socioeducativas de amonestacion y hasta internamiento institucional, no implica
en manera alguna una colisién o vulneracion del principio de interés superior.

No obstante, la atencion prioritaria a los ninos, nifnas y adolescentes no puede
interpretarse como un espacio de impunidad. Las conductas ilicitas cometidas
por personas menores de edad deben recibir una respuesta adecuada del
sistema de responsabilidad penal juvenil, sin que ello impliqgue vulnerar el
principio del interés superior del adolescente. La imposicion de medidas
socioeducativas a adolescentes infractores constituye precisamente el
mecanismo previsto por el ordenamiento juridico para garantizar su proteccion,
| promover su reintegracion y, al mismo tiempo, salvaguardar los derechos de la
| sociedad y de las victimas.

| El Ecuador atraviesa un escenario complejo en materia de seguridad y violencia
| juvenil, lo que ha reavivado el debate sobre cémc debe responder el sistema
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penal ante los delitos cometidos por adolescentes. Segun cifras del Ministerio
del Interior, entre enero de 2023 y enero de 2024 se registraron 1.326
adolescentes aprehendidos por delitos de gravedad, destacando que el 30% de
estas detenciones (404 casos) fueron por tenencia y porte de armas, seguidas
por casos de asesinato y sicariato, es necesario modificar el régimen de
responsabilidad penal juvenil, introduciendo cambios sustanciales en la forma en
que se sancionan las conductas delictivas, cometidas por personas menores de
18 anos.’

Los adolescentes se convierten en un objetivo facil para las organizaciones
criminales debido a su inmadurez emocional, la falta de control o
acompanamiento familiar y la baja sancion penal que enfrentan. Estas
condiciones facilitan su captacion mediante incentivos econdmicos y un aparente
sentido de pertenencia, lo que reproduce ciclos delictivos y fortalece estructuras
al margen de la ley.?

Segun el analisis de Montero Palacios y Rodriguez Barreto (Dialnet), la crisis de
inseguridad que atraviesa el pais se explica por el aumento exponencial de
infracciones contra la vida, incluidas aquellas que no se denuncian y conforman
la “cifra negra”. Factores como la crisis econodmica, la falta de oportunidades, la
precariedad en servicios bésicos, el abandono escolar y los efectos de la
migracién han debilitado el nlcleo familiar y generado entornos vulnerables.
Estas condiciones facilitan que adolescentes ingresen a actividades ilegales,
muchas veces por ausencia de control familiar y estatal, y sean posteriormente
incorporados a organizaciones delictivas con estructuras bien definidas.®

En este mismo sentido, segun datos del Ministerio del Interior, en el ano 2025
fueron aprehendidos 2.812 adolescentes de entre 12 y 17 anos de edad. De este
total, 906 casos, equivalentes al 37,9 %, corresponden a delitos contra el
derecho a la propiedad, como robo, hurto, estafa y extorsiéon. Asimismo, 559
adolescentes (23,3 %) fueron detenidos por delitos contra la seguridad publica,
mientras que 520 casos (21,7 %) se relacionan con la produccién o el trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. Este panorama refleja
un incremento sostenido de la vinculacion de adolescentes con deiitos de alta
gravedad, lo cual pone en evidencia que las actuales medidas socioeducativas
no han logrado cumplir eficazmente su finalidad preventiva ni disuasiva,

! https://cifras.ministeriodelinterior.gob.ec/#/app/estadisticas-seguridad-detenidos

2 Gonzaio Quispe ¥ Leon Sanchez,
"file:///C:/Users/User/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/DTCFI1RS/Dialnet-
Analisis%20Incremento%20de%20penas%20para%20Adolescentes[1].pdf " , Sopientia 10, no. 1 (2022):
15-30.

= file:///C:/Users/User/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/DTCFI1R5/Dialnet-
Analisis%20Incremento%20de%20penas%20para%20Adolescentes[1].pdf
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permitienclo que este grupo etario continie siendo captado por estructuras
criminales organizadas. *

Esta realidad eiiée revisar Ia'proporcionalidad de las sanciones, a fin de
gafantizar una respuesta efectiva del sistema de justicia juvenil, situacion que se
refleja con claridad en diversos casos ocurridos en el palis, los cuales se
presentan a continuacion.

El 17 de abril de 2024, la Fiscalia General del Estado informé sobre el
procesamiento penal de dos personas, entre ellas un adolescente de 15 afos,
presuntamente implicados en el robo y muerte violenta de un conductor de
autobus de servicio urbano en la ciudad de Guayaquil.5

En mayo de 2024, la Fiscalia procesd a una adolescente de 15 afios por el
presunto asesinato de su bebg recién nacido dentro de una institucion educativa
en Riobamba. El examen médico legal confirmé heridas cortopunzantes como
causa de muerte.®

El 18 de mayo del 2024, la Fiscalia inicié investigaciones contra dos
adolescentes presuntamente implicados en el asalto y asesinato de un taxista
en Napo. El caso refleja la participacion directa de menores en delitos violentos
y la tension social que generan, evidenciando la necesidad de fortalecer el
sistema socioeducativo para que responda adecuadamente a conductas que
afectan gravemente la seguridad ciudadana y el orden publico.”

Con base en los argumentos expuestos para lograr un adecuado equilibrio entre
el interés superior del adolescente y su responsabilidad penal, resulta
indispensable aplicar el examen de proporcionalidad. Este analisis permite
modular las medidas socioeducativas valorando, de manera diferenciada, la
gravedad del delito, el dano causado, las circunstancias del hecho, el grado de
participacion y las condiciones personales del adolescente infractor, como su
edad, nivel educativo y situacion de vulnerabilidad.

Complementariamente, la validez de la intervencion penal se supedita al
principio de lesividad, que exige que solamente se declare la responsabilidad
penal si la conducta dafa o pone en peligro un bien juridico tutelado de manera
comprobable. Este imperativo demanda que los operadores de justicia

* https://cifras.ministeriodelinterior.gob.ec/#/app/estadisticas-seguridad-detenidos

® Fiscalia General del Estado | Prisidn e internamiento preventivo para 2 procesados por el robo y muerte
de un conductor de autobus

5 https://www.vistazo.com/actualidad/nacional/adolescente-asesino-a-su-bebe-recien-nacido-dentro-
de-un-colegio-en-riobambza-el-cuerpo-fue-hallado-en-una-maleta-ID737 1082

7 https:/fwww.primicias.ec/noticias/sucesos/adolescentes-linchamiento-asalto-asesinato-taxista-

napo/?utm_source=twitter&utm_medium=social
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especializados en justicia juvenil, analicen la intensidad del dano causado a las
victimas, diferenciando, por ejemplo, el riesgo generado por un robo con fuerza
armada frente a un robo simple, o de un homicidio frente a un asesinato o
sicariato, asegurando asi que las decisiones judiciales reflejen la gravedad
efectiva de la afectacion al bien juridico protegido y la justificacién de la respuesta
del sistema penal.

Finalmente, el fortalecimiento de las medidas socioeducativas para adolescentes
en conflicto con la ley penal para el casc de infracciones graves, procura
combatir el crecimiento dei indice delictivo de adolescentes y la reincidencia. A
largo plazo, esto permite un uso mas eficiente de los foncos publicos, al reducir
los costos vinculados a procesos judiciales, operativos de seguridad vy
mantenimiento del sistema de internamiento institucional para adolescentes en
conflicto con la ley penal.

El ordenamiento juridico ecuatoriano impone la responsabiiidad penal a los
adolescentes infractores, bajo un régimen especial’ que busca equilibrar la
proteccion de sus derechos con la obligacion de iesponder por los actos
cometidos. En delitos graves como el asesinato en el contexto de robo o asaito,
sicariato, terrorismo o violacion, el sistema no solo debe privilegiar ia reinsercion
social y educativa del adolescente, sino que ademas deben adecuarse a ias
situaciones de inseguridad provocada por los grupos de delincuencia
organizada, que han proliferado en el Ecuador en los ultimos 15 anos.

La Corte Constitucional del Ecuador en sentencia 09/17-CN-19, se pronuncio de
la siguiente forma: “Un operador de justicia es especializado en adolescentes
infractores si es que tiene algunas capacidades: (1) conocimientos sobre
derechos de los ninos, ninas y adolescentes (doctrina de proteccion integral); (2)
comprensién de la distincién entre la justicia de adolescentes infractores y otras
formas de hacer justicia, en particular la justicia penal de adultos; (3) compromiso
con los fines del proceso de adolescentes infractores.”

Por otra parte, la Corte Constitucional en sentencia No.207-11-JH/20, ha
senalado que el sistema de justicia para adclescentes infractores constituye un
proceso espeCializado, distinto al penal de adultos, pues se rige por el principio
del interés superior del nifio y la doctrina de proteccion integral. Los adolescentes
son penalmente inimputables y por tanto no pueden recibir sanciones penales
propias del sistema de adultos; sin embargo, pueden ser sujetos de
responsabilidad juridica atendiendo a su grado de desarrollo y madurez. En
virtud de indicado, la finalidad del proceso juvenil no es imponer una pena en
sentido estricto, sino aplicar medidas socioeducativas proporcionales,

8 https://www.corteconstitucional.gob.ec/caso-9-17-cn-19/
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orientadas a su proteccion y reintegracion familiar y social. Estas medidas deben
considerar tanto la gravedad del dano causado como las circunstancias
personales del adolescente infractor.®

En el contexto internacional y desde una perspectiva de derecho comparado, en
Brasil se produjo en 2024 un suceso de alto impacto social, cuando un
adolescente de 16 afos se presentd voluntariamente ante la Policia Militar el 20
de mayo y admitio haber causado la muerte por arma de fuego a sus padres y a
su hermana, igualmente menor de edad, en su domicilio ubicado en Sao Paulo.'®

Este caso evidencia que en otros paises también se registran conductas
altamente violentas cometidas por adolescentes, lo que evidencia que sistemas
como los de Alemania y Espafa cuentan con régimenes especializados que
prevén medidas socioeducativas proporcionales para delitos graves. Por
ejemplo, en Alemania, la Ley de Tribunales de Menores, aplica su régimen desde
los 14 hasta los 20 anos, con énfasis en la intervencion minima, la reinsercién y
la prevencién, permitiendo medidas de internamiento de hasta 180 meses v, en
ciertos casos, su extension atenuada hasta los 21 anos. Espafna, mediante la
Ley Organica 5/2000, regula la responsabilidad penal del menor entre los 14 y
17 anos, bajo un erfoque de sancion y educacion, con medidas de internamiento
que pueden alcanzar hasta 216 meses. '’

Frente a esta realidad, el proyecto de ley propone reformar el Articulo 385 del
Cdédigo de la Ninez y Adolescencia mediante la incorporacién de una nueva
escala de medidas socioeducativas. Esta escala ordena las sanciones a través
de un sistema de tramos progresivos, tomando como referencia las categorias
de gravedad establecidas en el Articulo 70 del Cédigo Organico Integral Penal.
A diferencia de las penas privativas de libertad aplicables a adultos, las medidas
de internamiento institucional mantienen su naturaleza socioeducativa y
orientada a la reinsercion, sin equipararse a un régimen penal ordinario.

La reforma elimina la actual escala abierta y fija medidas de internamiento
institucional entre 4 y 14 anos, ajustadas gradualmente conforme a la gravedad
del delito imputado, incorporando los numeros 3 al 8 del Articulo 385 del Cédigo
de la Ninez y Adoiescencia, de la siguiente manera:

3. Para los casos de delitos sancionados con penas superiores a 10 y hasta 13
anos de privacion de libertad, la medida socioeducativa sera de amonestacion e
internamiento institucional de 4 a 6 anos.

? https://www.corteconstitucional.gob.ec/sentencia-207-11-jh-20/

- htips://www.vistazo.com/actualidad/internacional/adolescente-brasifeno-asesino-a-toda-su-
familia-porque-ie-guitaron-el-ceiular-confeso-los-crimenes-a-la-policia-XF7373606

1 ibid.,5.
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4. Para los delitos sancionados con una pena superior a 13 y hasta 16 anos, con
amonestacion e internamiento institucional de 6 a 8 anos.

5. Para los delitos sancionados con penas superiores a 16 y hasta 19 anos, con
amonestacion e internamiento institucional de 8 a 10 anos.

6. Para los delitos sancionados con penas superiores a 19 y hasta 22 anos, con
amonestacion e internamiento institucional de 10 a 12 arios.

7. Para los delitos sancionados con penas superiores a 22 y hasta 26 anos, con
amonestacion e internamiento institucional de 12 a 13 anos.

8. Para los delitos sancionados con penas superiores a 26 y hasta 30 anos, con
amonestacion e internamiento institucional de 13 a 14 anos.

Por lo senalado anteriormente, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia para el fortalecimiento de la responsabilidad
penal juvenil tiene por objeto el aumento y la proporcionalidad de las medidas
socioeducativas privativas de libertad aplicables para adolescentes que han
cometido delitos graves. Esta reforma se plantea para adecuarse a la realidad
actual del pais y a la gravedad de estos delitos, que trascienden el ambito juvenil.
La participacion de adolescentes en las estructuras de la delincuencia
organizada afecta gravemente a todos los ciudadanos del pais, ya que vulnera
los derechos fundamentales a la vida, la integridad y la seguridad, socava la paz
social y la convivencia pacifica en el Ecuador.

El presente proyecto de ley se alinea con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029, especificamente con el Objetivo 3, orientado a garantizar
un Estado soberano, seguro y equitativo, promoviendo la convivencia armoénica
y la plena observancia de los derechos humanos. Este objetivo tiene un alcance
nacional y responde a la necesidad del pais de fortalecer la seguridad integral y
la confianza ciudadana en las instituciones, especialmerite frente a fenémenos
delictivos que afectan gravemente el orden publico. En este contexto, la
propuesta legislativa justifica su implementacion en la medida en que contribuye
a consolidar un sistema de justicia eficiente y especiaiizado, reforzando la
prevencion del delito desde un enfoque social y normativo que permita una
respuesta adecuada y proporcional.

De igual manera, el proyecto guarda coherencia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, los cuales constituyen un compromiso
internacional del Estado ecuatoriano para avanzar hacia sociedades mas justas,
seguras e inclusivas. En particular, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, que
busca promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a tocos los niveles, se vincula directamente con la
presente iniciativa. En efecto, la propuesta se acopla a dicho objetivo al fortalecer
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el sistema de justicia y los mecanismos de prevencién y control del delito,
contribuyendo asi al cumplimiento de los compromisos internacionales del pais
y a la construccién de un entorno institucional mas sélido y confiable.

Desde el ambito econémico, la propuesta legislativa no genera un incremento
estructural del gasto publico, toda vez que su implementacién no requiere la
creacion de nuevas instituciones ni la asignacion de competencias adicionales a
las entidades que integran el sistema de justicia juvenil. Por el contrario, el
proyecto optimiza el uso .de los recursos existentes mediante una
reestructuracion progresiva en la aplicacién de las medidas socioeducativas de
internamiento institucional, utilizando la infraestructura disporiible, el personal
técnico existente y las partidas presupuestarias ya operativas.

Este enfoque permite fortalecer los procesos de rehabilitacion y reinsercion
social de adolescentes en conflicto con la ley, contribuyendo a la reduccion de la
reincidencia y, en consecuencia, de los costos sociales y econdmicos asociados
a la criminalidad a mediano y largo plazo, en coherencia con la planificacion
nacional y los objetivos de sostenibilidad y desarrollo humano.

Respecto al aspectc social, la propuesta contribuye al fortalecimiento de la
convivencia pacifica y la seguridad ciudadana, al establecer una respuesta mas
clara, proporcional y efectiva frente a la comision de delitos graves por parte de
adolescentes en conflicto con la ley penal. El fortalecimiento del sistema de
medidas socioeducativas permite transmitir un mensaje de responsabilidad y
consecuencia juridica, sin desconocer el enfoque de rehabilitacion y reinsercion
social, lo cual incide positivamente en la prevencion de la reincidencia y en la
proteccion de los derechos de las victimas y de la sociedad en general.
Asimismo, el proyecto promueve una mayor confianza ciudadana en el sistema
de justicia juvenil, al evidenciar una intervencion estatal coherente frente a
conductas de alta lesividad social.

En el ambito juridico, la iniciativa fortalece la coherencia y eficacia del sistema
de responsabilidad penal juvenil, al desarrollar y precisar la aplicacion de las
medidas socioeducativas conforme a los principios de proporcionalidad, interés
superior del adolescente y lesividad. La propuesta contribuye a una mejor
sistematizacion normativa, otorgando mayor seguridad juridica a los operadores
de justicia y uniformidad en la aplicacién de las sanciones, especialmente frente
a delitos graves.

Finalmente, el proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo de la Ninez y
Adolescencia procura fortalecer la responsabilidad penal juvenil mediante la
reforma del articulo 385, incorporando una escala progresiva y proporcional de
medidas socioeducativas de internamiento institucional para adolescentes que
cometan delitos graves y ia reinsercion social. La reforma se fundamenta en los
principios ¢2 interés superior del adolescente, proporcionalidad y lesividad,
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garantiza seguridad juridica a los operadores de justicia y busca proteger de
manera efectiva los derechos de las victimas y de !a sociedad, sin equiparar el
régimen juvenil al sistema penal de adultos.

ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico;

Que el nimero 1 del Articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que garantizar sin discriminacion alguna ei efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la saiud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes;

Que el Articulo 3 nimero 8, de la Constitucion del Ecuador, reconoce que es
deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democrética y libre de
corrupcion; :

Que el Articulo 44 de la Constitucion del Ecuador, reconoce que El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre
los de las demas personas; ; ‘

Que el Articulo 45 de la Constitucion del Ecuador, senala que, las ninas, ninos y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademas de los
especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion; |

Que el literal b del nimero 3 del Articulo 66 de ia Constitucion de la Republica
del Ecuador, reconoce una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado.
El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar
toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifas, ninos
y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacién de desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se
tomaran contra la violencia; la esclavitud y la explotacion sexual;
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Que el numero 26 del Articulo 66 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador,
establece el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion vy
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre otras medidas;

Que el Articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, publicas, y aplicadas para las
autoridades competentes;

Que el numero 5 del Articulo 83 de la Republica del Ecuador, establece que se
debe respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento;

Que el Articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala como
garantia normativa que: la Asamblea Nacional y todo el érgano con potestad
normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucién y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser
humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucién;

Que el nimero 6 del Articulo 120 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece como atribucién y deber de la Asamblea Nacional: Expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter general obligatorio;

Que, el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que las leyes seran organicas y ordinarias;

Que el Articulo 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que, los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el
proyecto no retine estos requisitos no se tramitara;

Que el Articulo 175 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que, las ninas, ninos y adolescentes estaran sujetos a una legislacién y a una
administracion de justicia especializada, asi como a operadores de justicia
debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la doctrina de
proteccion integral. La administracién de justicia especializada dividira la
competencia en proteccion de derechos y en responsabilidad de adolescentes
infractores; '

Que el niimero 1 del Articulo 134 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece que, la facultad de presentar proyectos de ley, le corresponde a las
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asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de
al menos el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional;

Que el Articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que, el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision
de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas politicas se
encargara a érganos especializados en los diferentes niveies de gobierno;

Que el inciso primero del Articulo 424 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que la Constitucion es la Norma Suprema del Estado y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico y, por lo tanto, las
normas y los actos del poder publico deben mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales;

Que el numero 1 del Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, establece que el derecho a la vida es inherente a la persona humana.
Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente;

Que el nimero 1 dei Articulo 5 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Trasnacional, establece que Cada Estado Parte
adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente; :

Que el literal a y b del inciso ii) del apartado a) del parrafo 1 de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, establece
que la conducta de toda persona que, a sabiendas de la finalidad y actividad
delictiva general de un grupo delictivo organizado o de su intencion de cometer
los delitos en cuestién, participe activamente en, a. Actividades ilicitas del grupo
delictivo organizado; b. Otras actividades del grupo delictivo organizado, a
sabiendas de que su participacion contribuira al logro de la finalidad delictiva
antes descrita; : '

Que el Articulo 54, nimero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
dispone que la iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1. Alas y
los Asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo de una
bancada legislativa o al menos el cinco por ciento de los miembros de la
Asamblea Nacional;

En ejercicio de las funciones y atribuciones establecidas en el Articulo 120,
numero 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, el Articulo 9 numero
6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Yl
ADOLESCENCIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL

Articulo Unico. - Sustitiyase el Articulo 385 por el siguiente:

Articulo 385.- Aplicacion de las medidas socioeducativas en delitos
sancionados en el Codigo Organico Integral Penal. - Las medidas
socioeducativas aplicables a los delitos sancionados en el Cddigo Organico
Integral Penal son: o

1. Para los casos de delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas
de un mes hasta cinco anos, se aplicara la medida de amonestacién y una o mas
de las siguientes medidas:

a) Imposicién de reglas de conducta de uno a seis meses.

b) Orientaciéon y apoyo psico socio familiar de tres a seis meses.
c) Servicios a la comunidad de uno a seis meses.

d) Libertad asistida de tres meses a un ano.

e) Internamiento domiciliario de tres meses a un ano.

f) I_nternamiento de fin de semana de uno a seis meses.

g) Internamiento con regimen semiabierto de tres meses a un ano.

2. Para los casos de delitos sancionados con pena privativa de libertad superior
a cinco anos y hasta diez anos, se aplicara la medida de amonestacion y una de
las siguientes medidas:

a) Internamiento domiciliario de seis meses a un ano.

b) Internamiento de fin de semana de seis meses a un ano.

c) Internamiento con régimen semiabierto de seis meses a dos afos.
d) Internamiento institucional de uno a cuatro anos.

3. Para los casos de delitos sancionados con pena privativa de libertad superior
a diez anos y hasta trece anos, se aplicara la medida de amonestacion e
internamiento institucional de cuatro a seis anos.

4. Para los casos de delitos sancionados con pena privativa de libertad superior
a trece anos y hasta dieciséis anos, se aplicara la medida de amonestacién e
internamiento institucional de seis a ocho anos.
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5. Para los casos de delitos sancionados con pena privativa de liberiad superior
a dieciséis anos y hasta diecinueve anos, se aplicara la medida de amonestacion
e internamiento institucional de ocho a diez anos.

6. Para los casos de delitos sancionados con pena privativa de libertad superior
a diecinueve anos y hasta veintidés anos, se aplicara la medida de amonestacion
e internamiento institucional de diez a doce anos.

7. Para los casos de delitos sancionados con pena privativa de libertad superior
a veintidés y hasta veintiséis anos, se aplicara ia medida de amonestacion e
internamiento institucional de doce a trece anos.

8. Para los casos de delitos sancionados con pena privativa de libertad superior
a veintiséis anos y hasta treinta anos o mas, se aplicara la medida de
amonestacion e internamiento inistitucional de trece a catorce anos.

Adicionalmente y seis meses antes de concluir esta medida socioeducativa se
realizara una evaluacion integral con el presupuesto y la capacidad institucional
existente, que determinara la necesidad de seguimiento y control de hasta dos
anos posteriores al cumplimiento de la medida.

Para los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva el juzgador
especializado en adolescentes infractores, impendra ademas la obligacion de
que el adolescente asista a programas de educacion sexual, que se realizaran
con el presupuesto y capacidad institucional existente, dentro del tratamiento de
las medidas socioeducativas. '

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente ley entrard en vigor a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los ....... dias del mes de
sounicinrs OB BIY & wmesis
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD PENAL JUVENIL

Proponente de la iniciativa legislativa: Roberlo Fernando Jaramillo Martinez

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

Necssman DEL PROY_ cTo

f. cResponde este proyecto de Ley yio refurma auna necesndad jurldica"
- Necesidad de modificar o extinguir una nermativa anterior
2, ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Seguridad en general y/o ciudadana
3, ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacidn de la norma propuesta?
Cédigo de la Nifiez y Adclescencia

NEAClDN PROGRAMATICA

¢EI émbrto de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetwos del Plan Nacional de Desarrollo?
iA qué abjetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetive 3, Garantizar un Estado soberano, seguro, y justo promoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos.

5. ¢{La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetives de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
iA qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsabies e inclusivas a todos los niveles,

I;I.'REPE.RC'USIGNI:ES‘ " HPRESUPUESTARIAS

3. ¢La propuesta de Ley yln refcrma da lugar a alguna carga y/o lmpacto economlco en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES socmes _

7. ¢Qué poblacién se veria benef:cnada’
- Poblacién nacional

. EFECTOS Y/0 REPERCUS]ON' :_'pou’nms

3. ;Qué funcién/es y/o enttdad."es se encargaran de implementar la propuesta de Ley yfo reforma?

- Funcion Legislativa
-ASAMBLEA NACIONAL

- Funcién judicial
-CONSE|O DE LA JUDICATURA
-DEFENSORIA PUBLICA
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

3. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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